Rapport du Comité de réflexion

sur la justice pénale

Rapport remis le ler septembre 2009
a
Monsieur le Président de la République
et a

Monsieur le Premier Ministre




Monsieur le Président de la République,

Monsieur le Premier Ministre,

Vous avez décidé de créer un comité de réflexion sur la justice pénale et de m’en
confier la présidence. '

Par lettre du 13 octobre 2008,. vous avez demandé a ce comité de réfléchir sur les mesures
propres 4 redonner aux codes pénal et de procédure pénale la cohérence qui leur fait
aujourd’hui défaut, en veillant & ce que ces codes rénovés répondent 2 la fois aux exigences
d’une lutte plus efficace contre toutes les formes de délinquance et a un respect accru des
droits des mis en cause et des victimes (annexe 1).

Le 10 décembre suivant Madame la Garde des Sceaux, ministre de la Justice, a souhaité que
ce comité se saisisse des interrogations que suscite la mise en ceuvre des mandats d’amener et
examine dans quelle mesure un habeas corpus a la frangaise serait de nature a justifier qu'un
Jjuge dédié a la seule défense des libertés soit mis en place (annexe 2).

Les membres du comité, officiellement installé par Madame la Garde des Sceaux le 14
octobre 2008, ont ¢été désignés les 13 octobre 2008 ainsi que les 9 et 14 janvier 2009 (annexe
3).

Des la premiére réunion du comité, le 23 octobre demnier, j’ai invité chacun de ses membres a
s’exprimer sur I’étendue de cette mission de réflexion ainsi que sur la teneur des travaux a
mener. '



La synthése des observations, alors présentées. a ¢té formulée ainsi qu’il suit :

« D’un avis général, le champ de la réflexion demandée apparait trés vaste, voire trop vaste ;
le comité devra se fixer des limites et dégager des lignes générales qui irrigueront [’ensemble
des dispositions examinées.

Allant a [’essentiel, il doit s’efforcer d'avoir une vision d’emsemble et, dans un esprit
d’innovation, faire des propositions lisibles, utiles concrétes, cohérentes et efficaces.

Il procédera a une analyse globale de [’état de la justice pénale en France, réfléchira avec
souci de clarté sur le plan théorigue et ordonnera ses propositions.

La trés grande majorité des membres du comité considére que la réflexion sur la procédure
pénale est prioritaire, certaines dispositions du code de procédure pénale étant devenues
illisibles et incohérentes, en particulier en ce qui concerne ['instruction préparatoire. Une
attention particuliére doit également étre portée aux roles respectifs des acteurs de la justice
pénale, aux droits de la défense ainsi qu'a ceux des victimes, & la place de la presse, aux
régimes de prescription de [’action publique, a la lourdeur des procédures criminelles et a
[’encombrement des cours d’assises.

Un rapport d’étape sur certaines de ces questions est envisagé début 2009.

Sans exclure d’avance de mener sa réflexion en méme temps sur la procédure et sur le droit
matériel, le comité considere que les questions posées par le code pénal sont moins délicates
que celles concernant le code de procédure pénale.

Toutefois, dans un souci de sécurité juridique, des propositions paraissent devoir étre faites
pour améliorer la présentation formelle et la lisibilité du code pénal, donner plus de
cohérence au régime des incriminations et des sanctions pénales et, ainsi, mieux définir
certaines incriminations insuffisamment précises. »

Le comit¢ a également pris connaissance des propositions récentes élaborées par les
commissions présidées respectivement par e Premier Président Jean-Marie Coulon, les
Recteurs Serge Guinchard et André Varinard. Il a décidé, a la majonité, de ne pas se prononcer
a nouveau sur les questions qui y ont été débattues et qui entrent également dans le champ de
sa propre réflexion.

Méme ainsi limité le champ de notre réflexion est demeuré trés vaste et particuliérement
délicat.

Tres vaste, en raison de 1’abondance des textes normatifs en la matiére, d’origines diverses :
lois et réglements nationaux, conventions et traités internationaux, en particulier les textes
constitutifs du Conseil de I’Europe et de I'Union européenne, la jurisprudence des Cours de











































































































































































